CTAB AKAJIEMMWJE HWHXEBLEPCKHUX HAYKA CPBUHJE (AMHC) O
HEOIIXOJHOCTHU 3AIITUTE CTAHOBHUIITBA O/l BYKE

(YcBojeno na Ipencennumrey AMHC noBem6pa 2020.)

HeonxonHo je yBecTn podycTHe, epukacHe, jeqHOCTABHE, IPEBEHTUBHE MOCTYNKE KOjH
he 3amITUTHTH 3]paB/be CTAHOBHHUINTBA 071 Oyke U3 o0jekaTa HOhHe eKOHOMMje U IPYrux
HU3BOpPa KOMYHaJIHe OyKe.

3amTHTHE Mepe Yy NMpakcy YBeCTH 0aMax, 0e3 YeKama Ha HOBA 3aKOHCKA pellema,
U3MEHOM M JIONYHAMA MOA3aKOHCKUX aKaTa, U NMpelu3upameM Npoueaypa HaJ30pHUX
opraHa.

Oopasznoxeme:
AHAJIM3A CTABA

Bbyka y3pokyje mmpok crekrap 3npaBcTBeHnX edekara. [lopemehaj cHa je rmaBHM HETaTHBHU
edekar Oyke. byka n3za3uBa npumapHe eeKTe TOKOM ClaBama: TeIKohe ca yCraB/bUBabHEM,
yecTta Oyhema, moBehann KpBHM MPUTHUCAK U ITYJIC, IPOMEHE Y AWCAKBY U CPUYAHY apUTMH]Y,
KOTHUTHBHA omTehema, aln U pa3uuuTe CeKyHIapHe e(eKTe KOJu ce jaBJhajy HaKHAIHO.
JlokazaHu cy nmpoOIeMu ca MEHTAJTHUM 3/IpaBJbeM, IITO TMOHEKA PE3yATHPA U MIPEBPEMEHUM
CMPTHUM HMCXO0JIOM. YTHIIaju OyKe Ha 37paBJbe MOTY OUTH TIOCEOHO OTIACHU 3a JeIly, CTapuje
oco0e W XpoHWYHE OOJICCHUKE. YHHUBEp3aJIHA JeKiapamuja o JbYJACKUM mpaBuma (1948) y
yiaHy 24 jeM4H J1a CBaKo MMa IpaBo Ha oaAMoOp (caH). 3araheme OykoMm Takohe TreHepuilne u
3Ha4YajHe €KOHOMCKE TPOIIKOBE, YKIbYyuyjyhH CMameme BPEIHOCTH HEKPETHHHA, I'yOUTKE
MPOJAYKTHBHOCTH OJI yTUIaja Ha 3IpaBJbe M yBehame TPOIIKOBAa M3a3BaHUX CBE 4emhuM
pactom obOoJieBama rpahana m3a3Banux OykoMm. IloceOHO kama pane y CTpykTypu HohHe
€KOHOMH]Ee, YrOCTUTE/LCKA M O0jeKTH 3a 3abaBy NMpOM3BOJIe OYKYy KOja M3a3uBa OIpaBIaHE
mpoTecTe, craHapa cTamOeHux objekara, KOjoM oHeMmoryhaBajy HHXOB HOpMalTHM HOhHU
0JIMOp.

O youeHOM mpodiieMy, KOju je HapOYUTO U3PaXKEeH Y IPaioBUMa , HEJIOCTajy CTPyYHE aHaJIH3e
ypahene ox crpane apxaBHuUX opraHa PemyOmmke CpOuje, Ha MPBOM MECTYy O OJHOCY
MO3UTUBHUX W HEraTUBHUX edekara AenaTHOCTU Koje cTBapajy Oyky. Takohe HemocTajy
MIPEBEHTUBHE MPOLIEAYypPEe U AKTUBHOCTH YCMEpEHE Ha yOla)kaBame M eIMMHHAIH]y OyKe.

IIpema CBerckoj 3ApaBCTBEHOj OpraHuzanuju 3araheme OYKOM IpeJCTaBba BEIHKO
onrtepeheme 3a )XKUBOTHY CPEJUHY M JaBHO 3]IpaBJbe, 3ay3uMajyhu Jpyro MecTo Ha JHCTH
MITEeTHUX JejcTaBa (0AMax UCHOJ 3araljema Baslyxa), IITO CBE BUIlE 3a0pU-aBa jJaBHOCT U
HEraTUBHO yTHYE Ha TOJMTHUYKO pacroJiokeme Jbynu. 3a pasnuky ox C30, Arenuuja 3a
3alITUTY KUBOTHE cpeanHe Penmyonuke CpOuje 3araleme OykoM He Mpeno3Haje Kao 3HavyajaH
npobnem (y U3BemTajy o cramy kuBoTHE cpeanne y CpOuju mocneamu nyt odpahuBano je
2018. roguHe Ha J1BE CTpaHMIIE TEKCTa U JIBe ciuke Ha 175. cTp.).



CTaHOBHUIITBO yrpokeHo 3araljemeM OykoM y CpOuju gaHac mpyxa OTIoOp M TPAXKH 3alITUTY
CBOjUX IpaBa, paCyTHM, NIOjeIMHAYHUM MHUIIMjaTHBaMa, HakanocT 6e3ycrnenrHo. OHU KOjH Cy
y MoryhHOCTH, pemiaBajy cBoje mpodiaeMe mpecesbebeM. JauameM IPYIITBEHHX Mpeka OTIIOp
3arahjery OyKOM IIOCTa0 je OPraHW30BaHUjH, ajd HE W JIOBOJhAH Ja HM3a30BE aJICKBATHY
peaKimjy Ip>KaBHUX OpraHa.

[IpehyTHa moapiika Ap>kaBe U BEHUX opraHa HOhHOj ekoHOMUjU Y CpOHju - YHIBEHEM WIIH
HEUMILEHhEeM, Hajuemhe ToJepHCameM HEJeTalHe Tpaambe M HEeNEeraHuX aKTHBHOCTH -
KOHCTaHTHa je BUIIIEICIICHN]CKa KaTerOpHja, HE3aBUCHA 01 aKTepa Ha BIIACTH. THIICKH OATOBOD
Jp’KaBHUX OpraHa Ha ompapjaHe npumende rpahana riacu: ,.Bakehn 3akoH 0 3alITUTH Of
Oyke HMje JOBOJHHO jacaH W MPEIU3aH U HE MpyXa MHCTPYMEHTE Jia ce TpahaHu 3amTuTe 01
oyke. Kana ce Oyne ycBojuo HOBU 3aKoH, OH he 00e30e1uTu ycioBe Ja ce CBH MpoobiieMu y
Be3u ca 3araljemem OykoM perre.

Crame o0jexkara HOhHE €KOHOMHjEe TOTIYHO j€ XaOTUYHO, ca eJeMeHTMMa Oe3Biaiiha.
W3pazuro noiie cTame y Be3u ca 3araljememM OyKoM oJ1 CTpaHe HOhHEe eKOHOMMU]E j€ Y TJIaBHOM
rpany. Kaden xoju namy page y oBoM Mojeny, HOhy mocTajy TMCKOTeKe W JAaHCHHT OapOBH.
VY noxanuMa u GamTama Jiokana ce KOHCTAaHTHO U 0e3 Ha/130pa U3BO/IE, €IEKTPOHCKH MI0jayaHH,
MY3HWUYKHU MIPOTPAaMH KHUBE WM CHUMJbEHE My3HMKe. Y BEUEPH-HM YacOBUMA ce Y 00jeKTUMa U
Oamrama, 710 yOOKO y HON, M3BOJI€ M3y3€THO IIIaCHU MY3WUYKH IMPOTPaMU U KOHIIepTH. [ 1acHa
MY3HUKa Y3pOKyje joIll IJIacCHH]y KOMYHUKAIIH]y TIOCEeTHOIa JIoKajda. My3uKka ca CIuiaBoBa uyje
ce xkuioMmeTpuma naneko. OO0jeKTH MOCTaBJbEHH y HU3Y TaKMHUYE CE€ y JaYMHH €MHUTOBAA
MY3UUKOT TIporpama, 1o4apaBajyhu Bamapcky arMmocdepy.

Jlp>xaBHU OpraHU BUIJBMBO M JIOMHHAHTHO 3aCTyIajy MHTEpece MHBECTUTOpPA U KOPHCHUKA
objekata HOhHE eKOoHOMHje (TOJepHUCameM OeclpaBHE Tpadmbe, JOIMIOM KOHTPOJIOM
MHCIIEKIM]a, CYMPOTCTaBJbEHUM TMPONUCHUMA UTH.), Tpakehu ompaBmame y T3B. moTpedama
pasBoja Typusma, 0Oe3 momToBama MoTpeba um mpaBa rpahana. CymTuHCKH u 0e3
0JITOBOPHOCTH, Kpiie ce oapende unana 74 YcraBa CpoOuje: ,,CBako MMa IpaBO Ha 37paBy
KUBOTHY cpeauny™. ['pahanu CpOuje umajy OHMoJIoNIKy MoTpedy M JbYJACKO IPABO HA MUPaH
HOhHKM oaMoOp M caH. be3 jacHOr W HEIBOCMHUCIEHOr JaBamba IpUOpHUTETa HOoTpedama
CTAaHOBHUIITBA y 3aIITUTH 3aral)ema OykoM o] cTpaHe HOhHE eKoHOMHU]jE, HE MOXKe OUTH OUII0
KaKBOT HaIlpeTKa: a) Yy 3aJI0BOJbaBamy €JIEMEHTapHUX MoTpeba rpahana, Hu 0) y pas3Bojy
HUBUIM30BaHe HohHe ekoHOMUje. O6jekTn HohHEe eKOHOMHUjE Cy APYLITBEHO JOOPOIOLUIH, Y3
MOIITOBAKE TEXHUYKUX CTaHIAp[a, Ha JIOKalMjaMa ca KOJUX HHUXOBE AKTUBHOCTH HeE
yrpo’KaBajy 3/ipaBJbe U Mpaa rpahana.

OCHOBE MOI'YhUX PEHIEIBA

Y koHQUMKTY NMOCJOBHHX HMHTepeca HohHe exoHoMmmje m mpaBa rpallana Ha HohHm
0AMOP, IPUOPHUTET JATH KBAJHUTETY 'KUBOTA CTAHOBHUIITBA.

MHoro je npuMepa yrnpaBJbamba )KMBOTHOM cpeuHoM y CpOHju y KojuMa ce TOoJepHIle pacT
npobiiemMa, a y leroBo pellaBame ce kpehe Tek 1 ako y IpyIITBY HapacTe oJroBapajyhu ormnop
jaBHOcTH. Tonepucame oBako 030MJBHOT MpoOIeMa Yy JIOKAIHOj 3ajeHUIM, BEIMKOM Ipaay
HapoO4MTO, Ae(HUHUTUBHO YTHYE Ha KBAJIMUTET XKUBOTA rpahaHa mpeko yckpahuBama mnpaBa
rpahaHuMa Ha HOhHU OJIMOP yCTYyNamkEM NPUOPUTETa HONHO] EKOHOMMU]H.

Pemiessa Tpa:kuTH 0oaMax, He OJJAraTHM MX U He YCJOB/BABATH MX YCBajameM HOBHX
3aKOHCKHX pelleha WIH pe3yJTaTHMA 30HHPambA.



Huje ciopHo n1a 3aKoHe Bajba cTaiHo yHarpehuBaTtu u ycaBpmasaTu. Mako 3akoH o 3amITHTH
on Oyke y xkuBoTHOj cpenuau ("Cn. rmacauk PC", 6p. 36/2009 u 88/2010), moxna, HHje
JIOBOJBHO jacaH M TpEIH3aH, OH MPEJICTaBhba BaJbaHy OCHOBY Jia C€ Ha OCHOBY Hera OWTHO
yHarpenu 3amrturta rpahana ox 3arahema Oykom. Ilpu Tome ce mma Ha ymy: a) moctojehe
pememe u3 chepe ypbaHuzMa u craHOBama 0 KyhHOM peny U 0) HCKa3 TEXHUYKHX eJleMeHaTa
- MHAMKATOpa OyKe M KUXOBUX I'PAaHMYHUX BPEIHOCTH — HE HAJIA3M CE€ Y CTPYKTYPH TEKCTa
3akoHa, Beh y ypeabama Brnage wnm mnpaBHIHUIMMA HAUICKHOT MHHHUCTApCTBA.
[Ipobnemaruka 30HHpama (U cpojane) obpahena je y 3akony (wr. 17-22), anu ce mMajio win
HUKaKo He npumemyje. [loceOHO 3aHUMIBHBO je Kako ce NMPUMEHYjy 3aXTEeBH y BE3W ca
OJIp>)KaBambeM JaBHMX CKYNOBa M aKTUBHOCTU (wi. 18) kaja jenHa opraHu3allMoHa jeMHHIIA
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe HACTyla Kao OpraHU3aTrop Mpupende, a apyra joj MpOIUCYje Mepe
3amTute oj Oyke (Koje y mpakcu, Hajuenrhe, He MocToje).

[Iponucu U3 cekropa 3alITUTE )KUBOTHE CPEAMHE KOjUMa c€ KOHTpoJuile Oyka, y ypeheHum
JPYIITBUMA, YCIIEIIHO CE€ HaJ0BE3yjy Ha akCMOM KoJ ypehemwa rpaja: ,,cBako uMa IpaBo Ha
OJIMOP ¥ HEOMETAaH CaH", OJTHOCHO 3aXTEB 3a MOTITYHUM MUPOM y iepuoay ox 22 1o 06 yacosa.
[TomenyTo npezacTaBba KaMeH TeMesbal] CBUX Oyayhux pelema.

Pemema 6u Tpebdaso 1a Oyay npoakTHBHA

Pemea Ou Tpebamo TpaXMTH TPOAKTHBHO (TIPEBEHIIMja, METOJl YHUCTH]E TPOHU3BOIMHE).
N3noxeHocT Oylu MOXKe C€ CMamUTH NMPBEHCTBEHO YKJIamameM H3Bopa Oyke — U TO Ou
Tpebasio na Oyze MPBH U TJIABHU MpaBall CHCTEMCKE akiuje. TaMo rie ce u3Bop Oyke He MOXKe
VKUHYTH, pellemha TPAKUTH 3aMEHOM H3BOpa THIIMM - TPUMEHOM WHXCHEPCKHX
Moau(pUKaIja U 1M0jayaHuM TEXHHYKAM KOHTpoJiaMa. AJMHHUCTPATHBHE KOHTPOJIE U MEpe
MPOTHB MPEKPIINTEIha OU Tpebdaso ojadyarH, Tako Ja Oynay epexkTuBHe u epukacHe, Te 1a Oymy
enemeHT onaBpahama. Hajoosbm HAUMH 3a CMamEHE H3JIOKEHOCTH Oyl je BaJbaHO
MPOjEeKTOBakE 00jeKTa U 0100paBame pajaa 103BojIama.

IIpensor HeKUX KOHKPETHUX pelieha

e 3a o0jekTe Koju ce Haa3e y ONM3WHUA CTaMOCHUX 3Tpajia, YTBPJIUTH U KOHTPOJIUCATH
HOBE, CTOT¢ EMHCHOHE TEXHUYKE HOpPMAaTHBE 32 eMHTOBame 3aralema OykoM. barire
uchpen U y Onu3uHU cTamOeHux objekata He Ou cMmene OUTH EeMHTEPU MY3MUYKHUX
nporpama.

e 3a o0jeKTe KOju XKeje Jla eMUTYjy My3U4KU Mporpam HakoH 22 h yBecTH mpoueaypy
W3/IaBaba JHUILEHIIN 32 EMUTOBAbE, 3aCHOBAHY Ha TEXHUYKHM 3aXTEBHMA 32 U3TPaby
1 HOPMaTHBHMA JI03BOJbEHE EMUCH]E Ha I'paHUIM 00jekTa. JIokanu HohHe ekoHOMUje y
cTaMOeHUM O0jeKTHMa He MOT'Y IOOUTH OBY JHIeHIy. bamire y craMbeHuM aenoBuma
rpajia He MOTY EeMUTOBATH MY3HUYKH ITPOrpaMm.

e TexHuuke HOpMaTHBE KOHToJie 3araljema OykoMm yTBphUBaTH M Mepema H3BOJIUTH
CaBpEeMEHO; Ha MeCTy HacTaHKa Oyke, a HE y YIpPO’KEHOM OKpyXemy (HOpMaTHBU
Mepema eMHCHje, a He uMucHje 3arahema Oykom).

e HeneranHo u3rpal)eHn yroctTuresbCku 00jeKTH (Te OainTe U CIUIaBOBH) M 00jeKkTH 0e3
7I03BOJIa, HE MOry OWTH NpeIMeT HCIUTHBama HuBoa 3arahema Oykom, Beh
MOMEHTalIHe 3a0paHe paaa. HoBousrpahenu mim peKoHCTpyuCaHU 00jeKTH HE MOTY
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outu mymTeHW y pajn 0e3 3aBplIeHe Mpoleaype y u3rpaiamu odjekara. Hemeramno
usrpalene Bajba 3aTBOPUTH JOK He npol)y npoueaypy (IpojeKTH, TEXHUYKa KOHTPOJIa,
rpaljeBUHCKA 103BOJIA, U3TPaIha, TEXHMUKA KOMICH]a, T03BOJIA 32 paj).

e 3a paZoBe MpH H3Tpajmku objexara, TOceOHO y CTaMOCHHM HaceJbuMa HEOITXOTHO je
neuHUCaTH W MPUMEHUTH CHCTEM TEXHUYKHUX NPOIMHCA, MO YrJeay Ha pa3BUjeHE
3emsbe EBpome, kojuma ce orpaHuvaBajy HUBOM OyKe W BHOpaIja Koje MpOHU3BOIH
oTpeMa Koja ce KOPHUCTH.

e @opmynucatd HOBe Op3e, jeIHOCTAaBHE M TPAHCHAPEHTHE IIOCTYNKE Y pamy
KOHTPOJIHMX OpraHa JprKaBe Ooko 3arahema OyKoM, ca 3a0paHOM pajia y TOHOBJHEHOM
MpeKpIIajy.

Hanomena:

EY nnanupa oama nobosuwarea 3akonodaécmea o uzgopuma oyke u oepunucarbe eqoukacHux
cmpamez2uja ynpasasared, ca (hoKycom Ha etumMuHayujy u KOHmpony Oyke Ha uzgopy. Axko ce
Jcene caspemena, YUSUIU3AYUJCKA peulerbd, Npeonasxce ce XUMHO NPUOPYHCUBAIbE O0BOM
mpeHoy y CKIONY N021a6/ba 0 HCUBOMHO cpeOunu 3a npucmynarse EV.



